00100.205452/2025-14

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.012189/2025-93

Assunto: Nova Contratagdo. Pregdo Eletronico.
Locacdo de grades e alambrados com
escoramento, incluidos os servigos de montagem
e desmontagem. Registro de Pregos. Valor
estimado: R$ 1.012.500,00. AutorizacBes e
aprovacoOes de competéncia da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, para 0 REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, destinado a contratagdo de empresa para locacdo de grade de
alambrado com escoramento, incluidos os servicos de montagem e desmontagem, para
manifestacBes e eventos na area do Congresso Nacional e adjacéncias, pelo custo
estimado de R$ 1.012.500,00 (um milhdo, doze mil e quinhentos reais), consoante
especificacbes contidas na minuta de edital (documento n°® 00100.203936/2025-29).

A Secretaria de Policia do Senado Federal — SPOL justifica a contratacdo, por
meio do Termo de Referéncia (documento n° 00100.185691/2025-41), conforme

transcrigdo a seguir:

[..]
1.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO

1.2.1. Descricéo da situagdo atual

1.2.1.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por
objetivo garantir a protecéo do patriménio material do Congresso Nacional, a
manutencdo da ordem e a prevencdo de ocorréncias graves que cologuem em
risco a incolumidade fisica dos policiais e dos parlamentares em dias de
manifestacGes populares e de grandes eventos civicos realizados na Esplanada
dos Ministérios. Tal objetivo encontra-se alinhado ao Protocolo Tatico
Integrado das Manifestacdes (PrTl), que incumbiu a Policia Legislativa do
Senado Federal, em conjunto com o Departamento de Policia da Camara dos
Deputados, o dever de policiamento e de protecdo do patriménio, desde a guia
gue divide o gramado do Congresso Nacional com a Alameda dos Estados,
até os jardins dos respectivos anexos.

1.2.1.2. Tendo em vista a elevada relevancia do Congresso Nacional no
panorama politico do Pais, varios grupos representativos da sociedade adotam
0 Orgao legislativo federal como palco para realizacdo de grandes
mobilizagfes populares. Em alguns desses eventos, houve caso de diversos
policiais legislativos e policiais militares atingidos por objetos lancados por
manifestantes que intentaram transpor a faixa de seguranca delimitadas pelas
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barreiras policiais, com possivel designio de invasdo e depredacdo das
dependéncias do Congresso Nacional.

1.2.1.3. Como exemplo, em 18 de abril de 2017, um grupo de manifestantes
contrérios & proposta de Reforma da Previdéncia tentou invadir a Chapelaria,
quebrou vidragas do prédio e entrou em confronto com a policia legislativa.
Em 25 de abril do mesmo ano, manifestantes contrarios ao Governo Federal,
com reivindicacdes relacionadas a demarcacdo de terras, lancaram flechas
contra policiais legislativos que realizavam a contengéo do grupo. Por fim,
outro caso notorio foi o ocorrido em 8 de janeiro de 2023, quando uma
multiddo de manifestantes insatisfeitos com as repercussdes do processo
eleitoral de 2022 invadiu os prédios sedes dos Trés Poderes e vandalizou suas
instalacdes, o que resultou em danos materiais de altas proporgoes.

1.2.1.4. Desse modo, desde 2016, o Congresso Nacional tem preventivamente
adotado a instalacdo de barreiras fisicas provisérias para evitar a geracdo de
dano ao patriménio publico, bem como ameacas a incolumidade fisica das
pessoas que transitam neste local. Destaca-se, como exemplo da efetividade
da presente contratacdo, tentativa frustrada de ocupacdo da marquise onde se
localizam as cupulas do Congresso Nacional por um grupo de manifestantes
denominado “300 do Brasil”, em 13 de junho de 2020, ap6s seu acampamento
ter sido desmontado pelo Governo do Distrito Federal. Na ocasido, o gradil
conteve grande parte dos manifestantes e viabilizou a rapida negociacédo e
liberag&o da area pela Secretaria de Policia.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. A quantidade a ser contratada foi definida com base no histérico de
utilizacdo das trés Gltimas contratacdes para 0 mesmo objeto, a saber: RP n°
8/2022, RP n° 14/2023 e RP n° 1/2024 (vigente). Em todas essas contratacdes
foi adotado 0 mesmo quantitativo ora solicitado, correspondente a 270.000
metros lineares/dia, pardmetro que se mostrou adequado para garantir a
disponibilidade do objeto sempre que demandado.

1.2.2.2. Ainda que, até o momento, tenha sido realizado o acionamento de
apenas 48% do total contratado na RP n° 1/2024 (129.904 m/dia), 0 contrato
permanece vigente até janeiro e ha possibilidade de novos acionamentos que
elevem esse percentual. Nas contratagfes anteriores, a utilizagdo foi mais
expressiva, alcangando 82% na RP n° 14/2023 (222.658 m/dia) e 93% na RP
n° 8/2022 (251.830 m/dia). Esses nimeros evidenciam a imprevisibilidade da
demanda, mas também confirmam a adequacdo da quantidade estimada, pois
ndo houve registros de insuficiéncia do quantitativo e, em anos de maior
necessidade, o saldo foi amplamente utilizado.

1.2.2.3. A manutengdo da quantidade contratada também leva em
consideragdo o cenério politico atual, marcado por intensa polarizacéo e alta
possibilidade de mobilizagdes sociais de grande porte, em especial no periodo
pré-eleitoral, o que justifica a necessidade de manter saldo suficiente para
garantir a execucao do Protocolo Tético Integrado das Manifestacdes (PrTI) e
assegurar a protecdo do perimetro por periodo razodvel de tempo. Ressalta-se,
por fim, que eventual saldo ndo utilizado ndo gera dnus para a Administracéo,
por tratar-se de contratacdo via Sistema de Registro de Precgos, que garante
eficiéncia e economicidade.
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1.2.2.4. Assim, conclui-se que a manuteng&o da estimativa de 270.000 metros
lineares/dia é adequada, proporcional e estratégica, garantindo seguranca na
contratacdo, previsibilidade para a Administracdo e capacidade de pronta
resposta diante de cenarios de alta demanda.

[.]
Por meio do Oficio n° 842/2025-COATC/SADCON (documento n°

00100.203946/2025-64), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Policia do Senado Federal elaborou o Termo
de Referéncia de NUP 00100.145581/2025-46, que, apés alteragdes, foi
consolidado com todas as informacBes necessérias a contratagdo no
documento n° 00100.185691/2025-41, o qual, se entendido viavel, devera ser
aprovado pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso 1V do Anexo V do
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Cabe destacar que o Estudo Técnico Preliminar teve a sua elaboragdo
dispensada por deliberagdo do Comité de Contratacfes, conforme Ata juntada
ao processo (NUP 00100.152515/2025-22).

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, o0 6rgdo técnico
informou que os quantitativos a serem contratados foram baseados no
historico de utilizagdo das trés ultimas contratagdes para 0 mesmo objeto.

A pesquisa de precos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha
de Estimativas de Despesas sob o documento n° 00100.145591/2025-81,
projetando-se o custo geral estimado de R$ 1.012.500,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme documento
00100.149087/2025-51, cuja validade é até 14/02/2026.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregéo Eletrénico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n°® 00100.156875/2025-01.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.164133/2025-41, e concluiu que a minuta encontrar-se-a4 regular e
adequada para aprovagdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendactes da COPEL e as NOTAS da COATC, o érgdo
técnico se manifestou no documento n° 00100.166817/2025-88, tendo
consignado  alteragbes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.166787/2025-18.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.169217/2025-71,
e submetida ao 6rgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 721/2025 (NUP 00100.181970/2025-35)
analisou os autos e concluiu que “fica aprovado o prosseguimento dos autos,
desde que as recomendacbes destacadas no bojo desta manifestacéo,
sublinhadas e/ou em negrito, sejam observadas.”

Os autos foram encaminhados ao Orgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendacgdes juridicas, o qual se manifestou por
meio do NUP 00100.185712/2025-28.
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As recomendages postas pelo 6rgéo juridico foram acatadas e consolidadas
no Termo de Referéncia (NUP 00100.185691/2025-41) e, consequentemente,
na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Tendo em vista que uma das recomendacGes da ADVOSF dizia respeito a
adaptacdo do Termo de Referéncia e da minuta de edital para prever a
possibilidade de formalizacdo de ajustes através de contratos, apds a
consolidacdo dos documentos citados, foi necessario a submissao do processo
a nova analise da advocacia.

Nesse sentido, através do Parecer n°® 791/2025 (NUP 00100.201820/2025-55)
a ADVOSF analisou novamente os autos e concluiu que “fica aprovado o

prosseguimento dos autos, desde que as recomendacdes destacadas no bojo
desta manifestagédo e no Parecer n® 721/2025-ADVOSF sejam observadas.”

Em raz&o da vigéncia do Decreto n° 11.462/2023 sera necessario a realizagdo
do procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP). O art. 9° do referido
decreto torna o IRP obrigatorio, salvo justificativa especifica. Dessa forma,
cabe a autoridade competente deliberar sobre a questéo.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.203936/2025-29 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

[...]
Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou 0s autos para as

deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Em relacdo a recomendacdo juridica relativa a dispensa justificada do
procedimento de Intencdo de Registro de Preco (IRP), essa tematica esta expressamente
regulamentada no art. 43 do ADG n° 14/2022%, que é compativel com a regulamentagéo
do Executivo Federal no Decreto n° 11.462/2023. No caso, se 0 Senado Federal ndo tem
conhecimento do interesse de outros Grgdos para uma compra compartilhada, sendo,
portanto, o Unico 6rgdo contratante, tipifica-se, assim, a hipétese de dispensa da IRP
prevista no paragrafo 1° do art. 86 da Lei 14.133/2021.

L Art. 43. Em caso de licitagdo eletrénica para registro de precos, quando houver, ao tempo da formulagédo
demanda, conhecimento do interesse de outros Orgdos publicos para a realizagdo de compras
compartilhadas, a Diretoria-Geral podera determinar a realizagdo do procedimento de Intencdo de Registro
de Precos (IRP), devendo ser observados, nessa hipétese, os procedimentos operacionais do Sistema de
Compras do Governo Federal.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo incidéncia da hip6tese de que trata o caput, a SADCON adotara as
providéncias operacionais no Sistema de Compras do Governo Federal para a dispensa do procedimento de
IRP, adotando como justificativa o disposto neste artigo. (ADG n° 14/2022)
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Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacdo da
SADCON, de modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos
propostos na presente instrugéo.
A consideragdo de Vossa Senhoria.
Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Acolho a informagéo técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos 1V,
V, Vil e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizacdo do certame licitatorio na modalidade Pregao

Eletronico para Registro de Precos;

2. APROVO o Termo de Referéncia (documento n® 00100.185691/2025-41); e a
Minuta de Edital (documento n® 00100.203936/2025-29), nos termos propostos;

3. DISPENSO o procedimento de Intencéo de Registro de Precos (IRP), conforme
art. 86, 8 1° da Lei n° 14.133/2021 e do Art. 9° 8§2° do Decreto n°® 11.462/2023,
considerando que o Senado Federal sera o Gnico contratante; e

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, 8 AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 3 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 4612, de 2025

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicao que
Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n° 00200.012189/2025-93,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o titular do Servico de Projetos Estratégicos — SEPROJE como
gestor titular e a servidora Aline Sayuri Moritsugu Martins, matricula n® 257166, como

gestora substituta do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar a servidora Beatriz Alves de Mancilha, matricula n° 413220,

como fiscal titular do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Brasilia, 3 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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